VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

NACRT

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ZASTIT 110 CUVANJU
KULTURNIH DOBARA, S KONA CNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA
O ZASTITI 1 O CUVANJU KULTURNIH DOBARA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadizandanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/20p@c¢isceni tekst).

Il. OCJENA = STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE BUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTE ClI

1. Ocjena stanja

Zakonom o zastiti i @vanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/881/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012 i 1B6Uretuju se vrste kulturnih dobara,
uspostavljanje zasStite nad kulturnim dobrom, obvezarava vlasnika kulturnih dobara,
koncesije i koncesijska odobrenja na kulturnim dobr mjere zastite iduvanja kulturnih
dobara, obavljanje poslova na zastiti ueanju kulturnin dobara, obavljanje upravnih i
inspekcijskih poslova, rad i djelokrug Hrvatskoggedéa za kulturna dobra, financiranje
zastite i @uvanja kulturnih dobara, kao i druga pitanja u veai zastitom i é@vanjem
kulturnih dobara.

Posebno se ovim Zakonom duge postupak utdivanja spomentke rente, priemu
se u pogledu ovrsnog i zalbenog postupkaéujuna primjenu Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koji pak upuje na primjenu drugih propisa Sto je dovelo ddiéae primjene
odredbi koje se odnose na deeje zastare. Tako je odredbdlanka 114. stavka 11. Zakona
0 zastiti i @uvanju kulturnih dobara propisano da se na ovr&allbeni postupak vezan uz
utvrdivanje i naplatu spometke rente primjenjuju odredbe Zakona o komunalnhom
gospodarstvu (,Narodne novine®, br. 36/95, 70/928/29, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 —
prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09149144/12 i 94/13). Premaanku
23. stavku 5. Zakona o komunalnom gospodarstvisimvirjeSenje o komunalnoj naknadi
izvrSava nadlezno upravno tijelo u postupku i néimadreien propisima o prisilnoj naplati
poreza na dohodak, odnosno dobit. Dakle, taj Zakmguje na primjenu odredbi Zakona o
porezu na dohodak (,Narodne novine“, broj 177/08/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12 i
125/13), odnosno dobit u navedenome dijelu. Zakgom@zu na dobit (,Narodne novine®,
broj 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10 i 22/1@)nmira clankom 36. da se na utiivanje,
naplatu i povrat poreza, Zalbeni postupak, zastaekrSajni postupak i druge mjere glede
poreza na dobit na odgovardjunain primjenjuju odredbe Qg poreznog zakona
(,Narodne novine*, br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/¥3/13) i PrekrSajnog zakona (,Narodne
novine®, br. 107/07 i 39/13). Sukladno tome, u prage pokazala ned@enost prilikom
utvrdivanja zastare za obvezu fdaja spomewike rente, s obzirom na primjenu niza propisa
koji su updivali na razltite zakone. Da bi se pojednostavio postupak, ovomenom i
dopunom Zakona precizira se da se nadidenje zastare za obvezu {daja spomertke
rente primjenjuju odredbe ©@g poreznog zakona.

Zakon o zastiti i duvanju kulturnih dobara udeje i n&in osiguravanja sredstava za
provedbu mjera zaStite icovanja kulturnin dobara, piemu je jedan od instrumenata
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pribavljanja sredstava i spomeéka renta, koju Zakon dijeli na izravnhu sponiéni rentu
uredenu ¢lankom 114. i neizravhu spoméku rentu urdenu ¢lankom 114.a. Prikupljana
sredstva od spometkie rente moze se iskljivo Kkoristiti za zaStitu i éuvanje kulturnih
dobara pricemu se sredstva dijele izthe Republike Hrvatske, gradova i d@pa. Od
prikupljenih sredstava 40% se uflge u drzavni pror@un, a 60% u protan jedinica lokalne

i podruene (regionalne) samouprave. Osnovica za @iraneizravne spomeikie rente je
ukupni prihod ostvaren obavljanjem Zakonom propisagjospodarskih i drugih djelatnosti
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, a dase po stopi od 0,05%.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zastiti cuv@anju kulturnih dobara
(,Narodne novine*, br. 25/12) privremeno je od zugka 2012. godine suzen broj djelatnosti
i gospodarskih subjekata koje su duzne&atianeizravnu spometku rentu do 31. prosinca
2012. godine, da bi taj rezim phnja bio produljen do 31. prosinca 2013. godingglpznom
odredbomélanka 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakonastitizao¢uvanju kulturnih
dobara (,Narodne novine*, br. 136/12).

Ukupni financijski efekt provedbe ovoga rezima ke@ odnosi na smanjenje broja
gospodarskih djelatnosti i figtih i pravnih osoba koje imaju obvezu §daja neizravne
spomentke rente po osnovi ukupnog prihoda iznosi na ggojisazini 60.000.000,00 kn, Sto
zn&i da je toliko sredstava ostalo navedenim gosmsbd@arsubjektima na raspolaganju.

S obzirom na gospodarsko stanje u zemlji potrgbnaroduljit rok vazenja odredbe
kojom se smanjuje broj obveznika fdaja neizravne spomeke rente propisangankom
114.a Zakona do 31. prosinca 2014. godine. Na 6®age na&n odreieni poduzetnici i
gospodarski subjekti rasteretiti ptanja spomewtke rente i u sljed®] godini (turistéka i
ugostiteljska djelatnost, djelatnost pudkih agencija i prijevozai dr.).

2. Osnovna pitanja koja se urduju predlozenim zakonom

Predlozenom izmjenom i dopunom Zakona o zastitcuvanju kulturnih dobara
ureduju se sljedéa pitanja:

- precizira se propis koji udeje zastaru za obvezu pénja spomerike rente;
- produljuje se rok vazenja odredbe kojom se smaripugg obveznika pléanja
spomenike rente propisandankom 114.a Zakona do 31. prosinca 2014. godine.

3. Posljedice kojete donoSenjem zakona proiste

DonoSenjem ovoga Zakona produljuje se rok vazedijadibe kojom se smanjuje broj
obveznika pléanja spomefike rente propisan&lankom 114.a Zakona o zastiti éwvanju
kulturnih dobaragime ¢e se odréeni poduzetnici i gospodarski subjekti rastergtiticanja
spomenike rente i u sljed®j godini. Takder, precizira se propis koji se primjenjuje na
zastaru za sliaj utvidivanja i naplate spometke rente.



. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provaienje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatedssva u drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske u 2014. godini niti u prarama jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPK U

Sukladnailanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodneneo broj 81/2013)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hithom pasiogaji u vidu da je potrebno zurno
produlji rok vazenja odredbe kojom se smanjuje lomyeznika pléanja spomewike rente
propisanclankom 114.a Zakona o zastiti éuvanju kulturnih dobara do 31. prosinca 2014.
godinecime ¢e odreeni poduzetnici i gospodarski subjekti rastergiiicanja spomertke
rente i u sljedéoj godini.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O ZASTITI 1 O CUVANJU KULTURNIH DOBARA

Clanak 1.
U Zakonu o zastiti i @uvanju kulturnih dobara (“Narodne novine”, broj 89/ 151/03,

157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12 i 136/12§lanku 114. stavku 11. briSe sela te se
dodaju rij&i: ,a na zastaru se primjenjuju odredbec®gp poreznog zakona.".
Clanak 2.

U ¢lanku 19. Zakona o izmjenama i dopunama ZakonaSttizaocuvanju kulturnih
dobara (,Narodne novine“, br. 136/12) tije,31. prosinca 2013.“ zamjenjuju se Kdjma:
»31. prosinca 2014.".

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana abjdaeodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. brie se t®ka u ¢lanku 114. stavku 11. te se dodaju dijea na zastaru se
primjenjuju odredbe Qjgg poreznog zakonagime se precizira propis koji se primjenjuje na
zastaru za sliaj utvidivanja i naplate spometke rente.

Clankom 2. mijenjaju se wlanku 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakonastitiza
oc¢uvanju kulturnih dobara (,Narodne novine“, br. 1B&) rijedi: ,31. prosinca 2013.”
rijecima: ,31. prosinca 2014 ¢ime se produljuje rok vazenja odredbe kojom se gnjebroj
obveznika pléanja spomewtke rente propisaglankom 114.a Zakona o zastiti Ewvanju
kulturnin dobara do 31. prosinca 2014. godine. Qvitée se odréeni poduzetnici i
gospodarski subjekti rasteretiti ptanja spomewtke rente i u sljed®] godini (turistéka i
ugostiteljska djelatnost, djelatnost putah agencija i prijevoza i dr.). Tak&e u vremenu do
31. prosinca 2014. godine spomiu rentu pléati samo fizéke i pravne osobe koje
obavljaju sljedée djelatnosti prema Nacionalnoj klasifikaciji djglasti: 46.35 Trgovinu na
veliko duhanskim proizvodima, 46.45 Trgovinu naikelparfemima i kozmetikom,47.26
Trgovinu na malo duhanskim proizvodima u specijdizim prodavaonicama, 61.
Telekomunikacije (osim odrzavanja komunikacijske eber i prijenosa radijskog i
televizijskog programa), 64.1 Ne&arsko posredovanje, 66.1 Poine djelatnosti kod
financijskih usluga, osim osiguranja i mirovinskibndova, 92.00 Djelatnosti kockanja i
kladenja. Ovakav rezim ptanja neizravnhe spomeke rente uveden je 1. ozujka 2012.
godine.

Clankom 3. propisuje se da ovaj Zakon stupa na snagu osmng dd dana objave u
Narodnim novinama.



ODREDBE ZAKONA O ZASTITI | O CUVANJU KULTURNIH DOBARA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Zakon o zastiti i afuvanju kulturnih dobara (“Narodne novine”, broj 69/ 99, 151/03,
157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12 i 136/12)

Clanak 114.

Fizicke i pravne osobe, koje su obveznici poreza na dlhadli poreza na dobit, a koje
obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnomukndm dobru ili na podiju kulturno-
povijesne cjeline, obveznici su spomika rente.

Fizicke i pravne osobe koje u svom sastavu imaju poslgedinice (svako stalno mjesto
obavljanja gospodarske djelatnost) koje obavljapspgpdarsku djelatnost u nepokretnom
kulturnom dobru ili na podiiju kulturno-povijesne cjeline, obveznici su spontkairente za
svaku poslovnu jedinicu.

Osnovica spometke rente je korisna povrSina poslovnog prostorai leg nalazi u
nepokretnom kulturnom dobru ili na podju kulturno-povijesne cjeline.

Spomentka renta pléa se mjesso od 1,00 do 7,00 kuna pgtvornom metru korisne
povrSine poslovnog prostora koji se nalazi u negimiam kulturnom dobru ili na podiju
kulturno-povijesne cjeline.

Visinu spomerntke rente propisuje svojom odlukom Grad Zagreb, gragcina.

Grad Zagreb, grad ili @ma mogu, iznimno, svojom odlukom ftkie ili pravne osobe koje su
obveznici spomenrike rente na temeljtianka 114.a izuzeti od planja spomewke rente po
ovomc¢lanku.

Obveznici spometike rente moraju nadleznom upravnom tijelu jedinaialne i podrdne
(regionalne) samouprave dijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarsti@,31.
ozujka godine za koju se utiuje spomertika renta, dostaviti podatke o korisnoj povrsini
poslovnih prostora koji se nalaze u nepokretnontuknbm dobru ili na podiju kulturno-
povijesne cjeline.

Spomentka renta pléa se u godiSnjem iznosu prema rjeSenju oditeinju spomertike rente
koje donosi upravno tijelo jedinica lokalne samawar nadleZzno za poslove komunalnog
gospodarstva, odnosno upravno tijelo Grada Zagmdi#lezno za poslove komunalnog
gospodarstva, u roku od 15 dana od dana dostaenjgeo utwtivanju spomertke rente

Ako u tijeku kalendarske godine fékia ili pravha osoba gmje ili prestaje obavljati
djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na p@gh kulturno-povijesne cjeline, pta
godisnju spomeniku rentu za dio godine u kojoj je obavljala djetan



Korisnik koncesije na kulturnom dobru te ke i pravne osobe koje obavljaju préikeacku
ili proizvodnu djelatnost kao pretezitu djelath@stiobaieni su pléanja spomertke rente
propisane ovinglankom.

Na ovrsni i zalbeni postupak primjenjuju se odredbkona o komunalnom gospodarstvu.

Protiv rjeSenja jedinice lokalne samouprave iz lsia®. ovogalanka zalba se moze podnijeti
upravnom tijelu jedinice podéne (regionalne) samouprave nadleznom za poslove
komunalnog gospodarstva, a protiv rjeSenja upravijeta Grada Zagreba zalba se moze
podnijeti Ministarstvu kulture.

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o zastiti i duvanju kulturnih dobara
(.Narodne novine*, br. 136/12)

Clanak 19.
U ¢lanku 4. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o #aSté¢uvanju kulturnih dobara

(»Narodne novine«, br. 25/12.) &je »31. prosinca 2012.« zamjenjuju se diea: »31.
prosinca 2013.«.



